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Geachte raads- en commissieleden,

Beleidsregels “Eenmalige energietoeslag gemeente 2022 gemeente Kerkrade”

Op 15 maart 2022 is het Wetsvoorstel eenmalige energietoeslag lage inkomens
gepubliceerd. Hierin wordt geregeld dat gemeenten eenmalig een bedrag van € 800
{richtbedrag) aan categoriale bijzondere bijstand mogen verstrekken aan inwoners
met een laag inkomen als gedeeltelijke compensatie voor de gestegen energieprijzen.

Voor inwoners waarvan de gemeente alle relevante (inkomens)gegevens al heeft,
mag de energietoeslag ambtshalve worden toegekend. Dit betreft alle Kerkraadse
inwoners met een Bijstandsuitkering en/of inwoners die dit jaar al gebruik hebben
gemaakt (of nog gaan maken) van bijzondere bijstand of één van de
minimaregelingen.

Overige inwoners met een laag inkomen die onder de doelgroep vallen, kunnen een
aanvraag indienen. Deze aanvraag is bewust heel eenvoudig gehouden en gebaseerd
op het aanvraagformulier SCA.

De energietoeslag is aanvullend op de verlaging van de energiebelasting dit jaar en
op andere koopkrachtmaatregelen. De gemeente heeft de beleidsvrijheid om te
bepalen hoe zij de energietoeslag precies vorm geeft.

Overige inwoners die onder de doelgroep vallen, kunnen een aanvraag indienen.

In deze brief willen we u nader informeren over de vastgestelde regeling, de
advisering hierover door de Clientenraad SWI, de financiéle aspecten en het vervolg.
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Kerkrade

Financién

Het Rijk heeft een bedrag van eenmalig €679 miljoen beschikbaar gesteld voor
zowel de verstrekking aan inwoners als voor de uitvoeringskosten. Uitgaande van de
verdeelsleutel minima, komt dit voor de gemeente Kerkrade neer op een bedrag van
€ € 2.522.918,-. Deze middelen worden zonder oormerk aan het gemeentefonds
toegevoegd, maar hebben wel nadrukkelijk betrekking op verruiming van het budget
bijzondere bijstand. De uitvoering hiervan is ingevolge artikel 35 Participatiewet
wettelijk toegewezen aan de colleges van Burgemeester en Wethouders.

Kerkrade kent bij een inkomensgrens van 120% ongeveer 4.000 huishoudens. Bij
maximaal gebruik van de regeling betekent dit een uitgavenpost van € 3,2 miljoen,
excl. uitvoeringskosten. Het mogelijke tekort van circa € 700.000,- plus extra
uitvoeringskosten kan gedekt worden uit de reserve energiekosten van € 1,3 miljoen.

Wel zal de programmabegroting 2022 dienen te worden aangepast door toewijzing
van de ontvangen middelen aan programma 6 Sociaal Domein. Dit zal worden
betrokken bij de begrotingsronde 2023. In het kader van een adequate
budgetbeheersing en -bewaking worden deze middelen wel separaat geregistreerd.
Uw raad zal dan ook periodiek warden geinformeerd over de verdere voortgang en

uitputting.

Ondanks dat de verruiming van de regels bijzondere bijstand met de Beleidsregels
“Eenmalige energietoeslag gemeente 2022 gemeente Kerkrade'’ en de hiermee
samenhangende financiering rechtstreeks voortvloeien uit de opdracht van het Rijk
gericht aan de colleges van Burgemeester en Wethouders, achten wij het wenselijk u
met deze brief hierover te informeren.

Tevens wordt u conform de Financiéle verordening 2019 hierover geinformeerd en
de gelegenheid geboden eventuele wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten
aanzien van de inzet van deze middelen.

Gelet op de uitzonderlijke omstandigheden en gezien het belang om onze inwoners
zo spoedig mogelijk met inzet van de Energietoeslag hulp en ondersteuning te
kunnen bieden, gaan wij er van uit dat u begrip heeft voor de wijze waarop thans is
gehandeld.

Natuurlijk geldt dat, indien hieraan behoefte is, altijd in de commissie Burgers en
Samenleving een nadere toelichting kan worden gegeven.

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Het college, De secretaris,
T -
dr. T.P. Dassen-Housen R.M.J.S. Stijns

Bijlagen:

- Beleidsregels “Eenmalige energietoeslag gemeente 2022 gemeente Kerkrade'’;
- Advies cliéntenraad SWI Kerkrade.
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GEMEENTE KERKRADE

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Kerkrade, gelet op:
- titel 4.3 van de Algemene wet bestuursrecht;
- artikel 35 van de Participatiewet;

overwegende dat:

het college het wenselijk vindt om aan te geven in welke situaties en onder welke
voorwaarden huishoudens in aanmerking kunnen komen voor een eenmalige

energietoeslag 2022;
het daarom wenselijk is voor dit doel aanvullende beleidsregels vast te stellen op de

beleidsregels bijzondere bijstand Kerkrade;

BESLUIT:

vast te stellen de beleidsregels Eenmalige energietoeslag 2022 gemeente Kerkrade.

Artikel 1 Begripsbepalingen
In deze beleidsregels wordt verstaan onder:

a. wet: Participatiewet;
b. college: college van burgemeester en wethouders van de gemeente Kerkrade;

c. peildatum: 1 januari 2022, of zo veel later In 2022;
d. referteperiode: periode van voorafgaand aan de datum aanvraag.

Artlkel 2: Doelgroep eenmalige energietoeslag 2022
1. De eenmalige energietoeslag 2022 van € 800 is bedoeld voor een huishouden met een

laag inkomen en wordt ambtshalve of op aanvraag als categoriale bijzondere bijstand
verleend.

2. Voor de toepassing van deze regeling wordt geen vermogenstoets toegepast.

3a. Een huishouden heeft een laag inkomen als op de peildatum het inkomen niet hoger is
dan 120% van het sociaal minimum ofwel de toepasselijke bijstandsnorm.

3b. Personen die zijn toegelaten tot schuldhulpverlening komen eveneens voor de
tegemoetkoming in aanmerking.

4. Tot een huishouden wordt niet gerekend de persoon die op de peildatum:

a. in een inrichting verblijft als bedoeld in artikel 1 aanhef en onderdeel f van de wet;

b. Jongeren van 18 t/m 20 jaar komen niet in aanmerking, tenzij zij een bijstandsuitkering i
ontvangen aangevuld met bijzondere bijstand als bedoeld in artikel 12 Participatiewet.
¢. jonger is dan 27 jaar en aanspraak maakt op studiefinanciering op grond van de Wet

studlefinanciering 2000; of
d. is ingeschreven in de Basisregistratie Personen (BRP) met alleen een briefadres (dak- en

thuislozen).

Artikel 3: Ambtshalve toekenning
Als vaststaat dat op de peildatum recht bestaat, wordt de energietoeslag aan de voigende

groepen ambtshalve toegekend:
1. Huishoudens met een uitkering op grond van de Participatiewet, IOAW of I0AZ;

2. Huishoudens die gebruik maken van bijzondere bijstand of andere Kerkraadse
minimaregelingen;



3. Ondernemers met een Bbz-uitkering voor levensonderhoud of 10AZ;
4. AlO-gerechtigden.

Artlkel 4: Aanvraag
1. Huishoudens die niet in aanmerking komen voor een ambtshalve toekenning van de

energietoeslag 2022 kunnen een aanvraag indienen met gebruikmaking van het

aanvraagformulier.
2. De referteperiode betreft het inkomen voorafgaand aan de aanvraag. Er zijn situaties

denkbaar waarbij de aanvrager op de peildatum weliswaar niet voldeed aan de voorwaarden
voor de energietoeslag, maar de (enige) uitsluitingsgrond slechts van korte duur was. Op

deze wijze kan maatwerk geleverd worden.
2. Een aanvraag voor de eenmalige energietoeslag kan worden ingediend tot en met

31 december 2022.

Artike! 5: Hardheidsclausule

Als de aanvrager niet in aanmerking komt voor een eenmalige energletoeslag kan het
college, gelet op alle omstandigheden, in het individuele geval beoordelen of de aanvrager in
afwijking van de beleidsregels alsnog in aanmerking komt vaor een eenmalige
energietoeslag, indien dringende redenen hiertoe noodzaken.

Artikel 6. Inwerkingtreding en duur beleidsregels
1. Deze beleidsregels treden in werking met ingang van de dag na publicatie.

2. Deze beleidsregels vervallen op 1 januari 2023.

Artikel 7. Citeertite!
Deze beleidsregels worden aangehaald als:
Beleldsregels Eenmalige energietoeslag gemeente 2022 gemeente Kerkrade.

Aldus besloten tijdens de vergadering van het college van burgemeester en wethouders van
de gemeente Kerkrade van 29 maart 2022.

De secretarls,

-

R.M.J.S. Stijns

Het College,

T

dr. T.P. Dassen Housen




TOELICHTING

Artikel 1

Deze beleidsregel is gebaseerd op:

@ artikel 35 van de Participatiewet;

e titel 4.3 van de Algemene wet bestuursrecht;

® de handreiking eenmalige energietoeslag 2022 d.d. 15 maart 2022 van SZW,

VNG, Divosa en Stimulansz.

Artikel 2
In dit artikel wordt de gemeentelijke beleidsvrijheid Ingevuld.

@ hoogte van de toeslag en differentiatie naar leefsituatie
Het kabinet heeft met VNG en Divosa afgesproken dat wordt ingezet op het bereiken van

maximaal 800.000 huishoudens met een eenmalige energietoeslag van € 800 als
richtbedrag. Wij volgen deze aanbeveling. Van differentiatie naar leefsituatie zien wij af

omwille van de beoogde eenvoud van de regeling.

® toepassing vermogenstoets

In het belang van een snelle uitvoerbaarheid van de regeling en vanwege het feit dat het
merendeel van de huishoudens met een laag inkomen geen of
nauwelijks vermogen heeft, wordt het vermogen van de aanvrager en eventuele partner

buiten beschouwing gelaten.

Het recht op de energietoeslag wordt dus alleen op basis van het inkomen bepaald.

@ laag inkomen

We kiezen voor een inkomensgrens van 120% van de toepasselijke bijstandsnorm omdat dit
aanslult bij het lokale minimabeleid.

In artikel 31, tweede lid, van de Participatiewet worden een aantal inkomensbestanddelen
opgesomd die niet tot de middelen worden gerekend. Deze middelen worden ook voor het
recht op eenmalige energietoeslag buiten beschouwing gelaten. Toeslagen als huur-, zorg-
en kinderopvangtoeslag worden dus niet als inkomen aangemerkt. Dit geldt ook voor
speciale regelingen op basis van de corona-(steun)maatregelen, zoals de Tegemoetkoming
Vaste Lasten (TVL) voor ondernemers en de zorgbonus voor zorgpersoneel. Ook bijzondere
bijstand telt niet mee als inkomen.

Wij kiezen ervoor om huishoudens die zijn toegelaten tot schuldhulpverlening ongeacht de
hoogte van het inkomen in aanmerking te laten komen, omdat zij slechts het ‘vrij te laten

bedrag’ te besteden hebben (95% van de hijstandsnorm).

e uitsluitingen

De energietoeslag is een vorm van categoriale bijzondere bijstand en dus gelden ook de
uitsluitingsgronden van de bijstand.

Het recht op de energietoeslag is op grond van artikel 11 Pw (Rechthebbenden) beperkt tot
Nederlanders en daarmee gelijkgestelden, die woonachtig zijn en rechtmatig verblijven in
Nederland. Daarnaast zijn ook de uitsluitingsgronden van artikel 12 (Onderhoudsplicht
ouders 18 t/m 20-jarigen) en 13 (Uitsluiting van bijstand) van de Pw van toepassing.
Personen met een uitkering volgens de inrichtingsnorm worden uitgesloten, omdat de

instelling voorziet in de energiekosten.



Personen met alleen een briefadres (dak- en thuislozen) worden uitgesloten van de
eenmalige energietoeslag omdat zij geen energiekosten hebben.

Artikel 3
Met de invoering van het vijfde lid onder artikel 35 van de Participatiewet wordt geregeld

dat de gemeente de eenmalige energietoeslag ook ambtshalve kan vaststellen en
verstrekken. Een schriftelijke aanvraag is dan niet nodig. Om de uitvoeringskosten te
beperken wordt de energietoeslag waar mogelijk ambtshalve toegekend.

Artikel 4
Aan een deel van de doelgroep kan de energietoeslag niet ambtshalve worden toegekend.

Dit is aan de huishoudens met lage inkomens die (op dit moment) geen gebruikmaken van
een uitkering of minimaregelingen van de gemeente. Denk hierbij aan werkende armen,
inwoners met een uitkering van UWV, AOW-gerechtigden zonder aanvullend pensioen en
zelfstandigen met een laag inkomen. Deze inwoners kunnen de energietoeslag zelf

aanvragen.

Artikel 5
Het hanteren van een inkomensgrens voor het recht op de energietoeslag betekent dat

huishoudens met een inkomen net boven die inkomensgrens niet in aanmerking zullen
komen voor de energietoeslag. De verhoging van het richtbedrag van de energietoeslag van
oorspronkelijk € 200 naar € 800, maakt het verschil in tegemoetkoming tussen
rechthebbenden en net-niet-rechthebbenden groot. Deze net-niet-rechthebbenden kunnen
echter in vergelijkbare mate te maken hebben met energiearmoede. Voor deze groep kan op
individuele basis maatwerk geleverd worden met individuele bijzondere bijstand.

Artikel 6
De energietoeslag is eenmalig en alleen bedoeld voor het jaar 2022. Daarom is 31 december

2022 als uiterste aanvraagdatum bepaald.

Aldus besloten tijdens de vergadering van het college van burgemeester en wethouders der
gemeente Kerkrade van 29 maart 2022.

Het College, De secretaris,

i B -

dr. T.P. Dassen Housen R.M.LS. Stijns
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Kerkrade, 24.3.2023
Betreft: Gevraagd advies m.b.t. “Eenmalige Energietoeslag 2022 Kerkrade”

Het College heeft de Cliéntenraad SWI met urgentie gevraagd een advies uit te
brengen m.b.t. de “Eenmalige Energietoeslag 2022 Kerkrade”.

Hieraan heeft men graag met spoed gehoor gegeven, omdat m.n.de mensen uit
onze doelgroep diegenen zijn, die de zwaarste klappen krijgen door de enorm
gestegen energieprijzen en die als eersten in aanmerking komen voor de
tegemoetkoming.

Bij de voorliggende beleidsregels waren een aantal vragen en opmerkingen van onze
kant, die in een verhelderend gesprek met de heren P. Breed en W. Hesdal duidelijk

zijn beantwoord.

1. Een latere peildatum dan 1.1.2022 is bijv. van toepassing op statushouders
die zich nog in de loop van het jaar in Kerkrade gaan vestigen.

2. Het vagere begrip “sociaal minimum” wordt duidelijk gemaakt door de
concrete bedragen op de pagina “Wat is 120% van het sociaal minimum.”

3. De CR acht het positief zowel, dat er geen vermogenstoets plaatsvindt, als
ook dat ook mensen met een hoger inkomen, maar in de schuldsanering voor
deze energietoeslag in aanmerking komen.

4. Het is ons nu duidelijk, dat jongeren van 18,19, 20 jaar, die een zelfstandige
woning bewonen ook voor de energietoeslag in aanmerking komen.

5. Hieraan is toegevoegd, dat minderjarigen, die zelfstandig wonen en dus te
maken hebben met huur en energiekosten en die aan de inkomenstoets
voldoen, voor deze energietoeslag niet in aanmerking komen. Zij kunnen
evenwel een tegemoetkoming via de individuele bijzondere bijstand
aanvragen. Deze aanvraag zal dan als maatwerk worden beoordeeld.

6. Diezelfde weg via de Individuele Bijzondere Bijstand kunnen ook jongeren
inslaan, die als inkomen studiefinanciering hebben en zelfstandig wonen met
kosten voor huur en energie.

W

NS~

Copywright: scr kerkrade stockerdesign Landgraaf



7. Bij het toekennen van de Eenmalige Energietoeslag 2022 wordt alleen een
inkomenstoets gedaan. Er wordt niet gecontroleerd welk soort energiecontract
een rechthebbende heeft en of deze een inclusief-huur betaalt.

8. De groeperingen die voor ambtshalve toekenning in aanmerking komen,
hoeven geen actie te ondernemen, maar ontvangen een brief van de
gemeente. Voor de groeperingen, die een aanvraag kunnen indienen, is het
belangrijk, dat zij hierover op meer manieren en op meer plekken worden
geinformeerd. Ons is duidelijk geworden, dat de gemeente hier veel moeite
voor doet. Ook is het van belang, dat de aanvraag ook op een papieren
formulier kan worden gedaan. Hiervoor ligt een overzichtelijk formulier voor,
dat op veel plaatsen in de gemeente zal komen te liggen. Daar zijn ook
mensen, die eventueel bij het invullen, c.q. kopiéren van bijlagen kunnen
helpen.

9. Onze vrees, dat mensen uit de doelgroep het geld van de Energietoeslag
oneigenlijk gaan gebruiken, herkent de gemeente, maar dit is toch echt de
verantwoordelijkheid van de mensen zelf.

Samenvattend is de Clientenraad SWI erg blij met deze overheidsregeling en met de
manier, waarop de gemeente Kerkrade deze ten uitvoer wil gaan brengen.

De AMO heeft ons laten weten, dat wij dit positieve advies ook namens deze raad
mogen uitbrengen.

Met vriendelijke groet

B. Mayntz
Secretaris Cliéntenraad SWI Kerkrade
Secretaris Adviesraad Maatschappelijke Ondersteuning Kerkrade



