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Geachte heer/mevrouw,

Door middel van deze brief informeren wij u over de stand van zaken en
doorontwikkeling van de Verwijsindex Parkstad (VIP). Deze brief is (voor wat betreft de
inhoud) uniform verspreid onder alle Parkstadgemeenten.

Inleiding/aanleiding

De afgelopen jaren hebben de gemeenten van de regio Parkstad Limburg en de
partners uit de jeugdketen de Verwijsindex Parkstad geimplementeerd. Dit onder
aansturing van de Regiegroep Jeugd Parkstad (overleg van de bestuurders van partners
uit het voorliggend veld, jeugd(hulp)instellingen, onderwijs en gemeenten uit
Parkstad), die in november 2015 instemde met de notitie “doorontwikkeling
verwijsindex Parkstad 2016” en de daarin opgenomen voorstellen (verderop in deze
brief staat een samenvatting van deze notitie).

Wat is de Verwijsindex?

De Verwijsindex Risicojongeren (VI) is een landelijke ICT-toepassing waarin
risicosignalen over jongeren tot 23 jaar kunnen worden geregistreerd. De verwijsindex
koppelt deze signalen van hulpverleners wanneer het dezelfde jongere betreft en
informeert hulpverleners over deze zogenaamde match. Zo weet een hulpverlener
sneller of een kind ook bekend is bij zijn collega’s. Gebruik van de verwijsindex draagt
bij aan het effectiever samenwerken van hulpverleners en gemeenten.

De gedachte achter dit instrument is dat het regelmatig voorkomt dat verschillende
hulpverleners zich bezighouden met dezelfde jongere. Organisaties werken daarbij
nogal eens langs elkaar heen omdat ze niet op de hoogte zijn van elkaars
betrokkenheid.

Werkwijze VI

In de verwijsindex kunnen hulpverleners een signalering doen over jongeren tot 23
jaar. Bij twee of meer signalen over dezelfde jongere moeten zij contact met elkaar
opnemen en overleggen over de benodigde hulpverlening. Gebruikers van de
verwijsindex zijn professionals van onder andere de jeugdgezondheidszorg, het
onderwijs, en de jeugdzorg. Een organisatie bepaalt zéIf welke signaleringscriteria zij
hanteert voor het signaleren van zorgen over een kind in de verwijsindex.
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In de VI staat alleen geregistreerd dat er zorgmelding is afgegeven. Over de aard en/of
de hulp/behandeling wordt niets aangegeven. Die informatie blijft in het dossier. bij de
betreffende hulpverlener. Een signaal omvat alleen:

e identificatiegegevens van de jongere (aan de hand van het

Burgerservicenummer);

e identificatiegegevens van de meldende instantie; datum van de melding;

e contactgegevens van de meldende instantie.
Een signaal blijft maximaal 2 jaar actief, behalve als de cliént eerder 23 jaar is
geworden.

Voorgeschiedenis Verwijsindex

In 2010 werd in de Wet op de jeugdzorg voor gemeenten de verplichting opgenomen
om de in hun gemeente in de domeinen jeugdzorg, jeugdgezondheidszorg,
gezondheidszorg, onderwijs, maatschappelijke ondersteuning, werk en inkomen of
politie en justitie werkzame functionarissen en instanties aan te sluiten op de VIR,
Inmiddels is de Wet op de jeugdzorg komen te vervallen en is in de Jeugdwet (2015)
de verplichting voor gemeenten opgenomen om het gebruik van de verwijsindex te
organiseren en te stimuleren. Gemeenten maken daarom met instanties in de
jeugdketen afspraken over het gebruik van de verwijsindex. Dit is in de regio Parkstad
Limburg gezamenlijk bekrachtigd door instanties die werken binnen de jeugdketen in
het Samenwerkingsconvenant Verwijsindex. Volgens artikel 7.1.3.1 van de Jeugdwet
moeten de afspraken in een dergelijk convenant wel nagekomen worden. In de tekst
van de nieuwe Jeugdwet zijn de bepalingen betreffende de verwijsindex risicojonge-
ren overgenomen uit de Wet op de Jeugdzorg. Deze wettekst luidt als volgt: “De
verwijsindex heeft tot doel vroegtijdige en onderlinge afstemming tussen medewerkers
van organisaties (professionals)te bewerkstelligen, opdat zij jeugdigen tijdig passende
hulp, zorg of bijsturing kunnen verlenen om daadwerkelijke bedreigingen van de
noodzakelijke condities voor een gezonde en veilige ontwikkeling naar volwassenheid
te voorkomen, te beperken of weg te nemen”.

Door de decentralisatie van de jeugdhulp is de toegang tot de jeugdhulp vanaf 1-1-
2015 onder andere een verantwoordelijkheid van de gemeenten. Zoals in de
beleidsplannen jeugdhulp in Parkstad wordt aangegeven, is de VI hét middel om elkaar
als betrokken zorgpartners te vinden, en daarmee de voorwaarde om regie te kunnen
voeren: 1 Gezin 1 Plan 1 Regisseur. Het is daarom van essentieel belang dat er
gewerkt wordt met de VI. De betrokken organisaties moeten zich bewust zijn van het
belang van het instrument en gepaste aandacht besteden aan de implementatie en het
registratiegedrag van hun instelling/medewerkers. Om de VI ook daadwerkelijk als
signalerings-/“regie-instrument” te kunnen laten functioneren is het noodzakelijk dat
alle organisaties zijn aangesloten.

De voor de jeugdhulp samenwerkende gemeenten in Zuid-Limburg hebben in hun
contracten 2016 (de dienstverleningsovereenkomsten) met de jeugdinstellingen het
registreren in de VI dan ook als verplichting opgenomen.

Evaluatie VI 2014 en doorontwikkeling 2016

In 2014 is het gebruik van de verwijsindex geanalyseerd en hebben de bestuurders
vertegenwoordigd in de Regiegroep Jeugd ingestemd met een aantal aanbevelingen.
Eén van de voorstellen in 2014 was om de criteria van de verwijsindex binnen de
eigen organisaties te evalueren en zo nodig aan te passen zodat de verwijsindex
daadwerkelijk gebruikt kan worden als vroegsignaleringsinstrument en de criteria van
de organisaties niet te veel uiteen lopen. In 2015 is dit om verschillende redenen zeer
beperkt gebeurd. De belangrijkste was de decentralisatie Jeugdhulp. Deze operatie
vergde dusdanig veel van de betrokken organisaties, dat de VI iets op de achtergrond is
geraakt.
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Uit een landelijk onderzoek is het nut van de verwijsindex gebleken (Evaluatie VIR van
16.6.2015, Parkstad scoorde als nr. 3 van Nederland goed).
Niettemin is een doorontwikkeling nodig omdat:

e het een relatief jong instrument is;

e de decentralisatie van de jeugdhulp en de in verband hiermee noodzakelijke
transformatie hierom vraagt;
aanbevelingen gedaan in 2014 nog maar beperkt zijn overgenomen;

e het aantal signalen niet correspondeert met de ambitie om de VI als
vroegsignaleringsinstrument in te zetten (in 2015 is bij ongeveer 9% van de
doelgroep een signaal afgegeven; in 2013 was dit 5%);

e in onderzoeken niet alleen positief maar ook negatief is geoordeeld over het
functioneren van de VI als signaleringsinstrument in het algemeen.

Samenvatting notitie doorontwikkeling verwijsindex Parkstad 2016
De aanbevelingen uit de evaluatie 2014 zijn tijdens een consultatieronde met alle
gebruikers van de verwijsindex besproken. In deze notitie is verslag gedaan van deze
consultatieronde en is opnieuw het voorstel gedaan om uniforme criteria uit te werken
en wel:
* in twee werkgroepen;
o 1 voor de partners uit de 1e lijn en;
o 1 voor de partners uit de 2e lijn.
e in samenspraak met de ministeries van V&) en VWS (adviserende rol).

Laatste stand van zaken per 1-2-2016
Inmiddels zijn de werkgroepen bij elkaar geweest en zijn er eenduidige criteria in
concept geformuleerd.

Aantallen
Ter informatie een overzicht van het aantal signalen, dat in 2014 en 2015 in de

verwijsindex is geregistreerd.

Het/lcollege, De secretaris,
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