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Voorstel om te beslissen:

1. In te stemmen met de wijziging van de bepaling in artikel B in dier voege dat weggedeelten die bestemd zijn
voor het parkeren door vergunninghouders alsook de daarop betrekking hebbende tijdstippen in het vervolg worden
aangewezen zonder inachtneming van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht.

Bijlagen: Parkeerverordening gemeente Kerkrade 1993 (incl voorgestelde wijzigingen); concept-raadsbesluit; Nota
van Toelichting en Aanbiedingsbrief.
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Gemeente Kerkrade

Voorstel om te beslissen (vervolg):

2. In te stemmen met de wijziging van de bepaling in artikel E, waarbij vergunning in het vervolg voor onbepaalde
tijd i.p.v. ten hoogste één jaar wordt verleend, waarbij artikel F wordt gewijzigd in dier voege dat een extra reden
wordt toegevoegd waarbij een vergunning kan worden ingetrokken of gewijzigd (niet voldoen aan
betalingsverplichting);

3. In te stemmen met enkele redactionele wijzigingen (“burgemeester en wethouders” wordt “het college” en het
schrappen van enkele verwijzingen naar oude niet meer ter zake doende regelgeving, zoals de oude
Wegenverkeerswet en het Reglement verkeersregels en verkeerstekens;

4.De raad ter besluitvorming bijgaand conceptbesluit met daarbij behorende Nota van Toelichting voor te leggen.

Aantekeningen secretaris / collegeleden

Aantekeningen collegebesluit I

Behandelen in commissie Behandelen in commissie Behandelen in commissie
Algemene Zaken en Middelen + Burgers en Samenleving Grondgebied en Economische
Parkstad Zaken

Nee Nee Ja

d.d. d.d. d.d. 10 november 2010

Behandelen in adviesraad Behandelen in adviesraad

d.d. d.d.

Behandelen in raadsvergadering

Ja

d.d. 24 november 2010




Gemeente Kerkrade

Op 25 november 1992 heeft uw raad de parkeerverordening gemeente Kerkrade 1993 vastgesteld, welke nadien

d.d. 16 maart 1994 en 2 november 1994 werd gewijzigd.

Artikel B van deze verordening bepaalt het navolgende:

1. Burgemeester en wethouders kunnen, met inachtneming van afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht,
weggedeelten aanwijzen die bestemd zijn voor het parkeren door vergunninghouders.

2. Burgemeester en wethouders kunnen, met inachtneming van afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht, die
tijdstippen vaststellen waarop het parkeren aan vergunninghouders is toegestaan.

Ten tijde van de vaststelling van deze verordening was afdeling 3.4 bekend als de “Openbare voorbereidings-

procedure”, welke bestond naast de “Uitgebreide voorbereidingsprocedure”.

Medio 2005 is de Awb gewijzigd in die zin dat er nog maar één beschreven procedure bestaat en wel de
“Uniforme openbare voorbereidingsprocedure”. Deze moet worden gevolgd als de wet dat voorschrijft of als het
bestuursorgaan hier zelf toe besluit. Dit is in het onderhavige geval evenwel niet aan de orde.

Een probleem dat zich na de wetswijziging voordoet is dat, indien men de letter van de wet volgt, men zich
geconfronteerd weet met een uitgebreidere procedure, dan die welke men voorheen bij de vaststelling in de jaren
negentig op het oog had.

Daarnaast bepaalt de Awb in artikel 7.1 dat tegen een besluit dat met inachtneming van afdeling 3.4 van de Awb is
genomen geen bezwaarschrift bij uw college kan worden ingediend, maar dat de bezwaarmaker zich in een
beroepschrift rechtstreeks tot de Rechtbank moet wenden.

Een ongewenste situatie voor een dergelijk relatief eenvoudig besluit; temeer daar de administratieve rechter
(Rechtbank) het op prijs stelt als de besluitvorming en heroverweging van het besluit mede aan de hand van een
Centrale Bezwaarschriften- en Klachtencommissie zo zorgvuldig mogelijk tot stand is gekomen.

De huidige modelparkeerverordening van de VNG stelt dan ook dat het college, bij openbaar te maken besluit (en
niet met inachtneming van afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht), weggedeelten kan aanwijzen die bestemd
zijn voor het parkeren door vergunninghouders alsook tijdstippen kan vaststellen waarop het parkeren aan
vergunninghouders is toegestaan. Daarbij dus niet verwijzende naar bepalingen uit de Awb. In het kader van de
zorgvuldigheid zal, voordat tot besluitvorming wordt overgegaan, belanghebbenden uiteraard wel in de
gelegenheid moeten worden gesteld om hun zienswijzen naar voren te brengen.

Ik stel dan ook voor om conform de desbetreffende modelverordening van de VNG artikel B, leden 1 en 2 van
onze parkeerverordening de zinsnede “met inachtneming van afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht” te
vervangen door “bij openbaar te maken besluit”;

Nu de Parkeerverordening gemeente Kerkrade 1993 toch gewijzigd moet worden, zou ik van de gelegenheid
gebruik willen maken om deze verordening verder te actualiseren en op nog een aantal punten te wijzigen.

Daar waar in de verordening “sprake is van “burgemeester en wethouders” (onder meer in de aanhef en in de
artikelen A, sub i; B, leden 1 en 2; C, de leden 1,4 en 6; D, de leden 1,2 en 3; F; artikel G, lid 3; artikel 1 lid 2 en
artikel M) zal dit gewijzigd moeten worden in “het college”

Daarnaast zal in artikel A vanwege de overbodigheid in de leden a en ¢ “het RVV 1966” en in lid e “(STB 1935,
554)" moeten worden geschrapt.

In het kader van de administratieve lastenverlichting bij de burger en het bedrijfsleven, zal artikel E zodanig
gewijzigd moeten worden dat de vergunning niet voor ten hoogste één jaar maar voor onbepaalde tijd wordt
verleend. Dit houdt dan wel in dat artikel F moet worden aangevuld met nog een extra reden waarom een
vergunning kan worden ingetrokken of gewijzigd, en wel indien een vergunninghouder niet of niet tijdig aan zijn
betalingsverplichting voor zijn vergunning heeft voldaan (toevoeging sub h).

Hiermee wordt bereikt dat een burger niet steeds opnieuw een nieuwe vergunning hoeft aan te vragen.

Samenvattend stel ik dan ook voor in te stemmen met de voorgestelde wijziging en de raad ter besluitvorming

bijgaand conceptbesluit met daarbij behorende Nota van Toelichting voor te leggen.

De diregtfur sector Stad,

Td§ L

H_.P. Denekamn
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Nota van toelichting

Nummer.: Kerkrade, 17 november 2010 I

Onderwerp
Wijziging Parkeerverordening gemeente Kerkrade 1993

Behorend bij ontwerpbesluit nummer

Aanleiding van het besluit

Op 25 november 1992 heeft uw raad de parkeerverordening gemeente Kerkrade 1993 vastgesteld, welke

nadien d.d. 16 maart 1994 en 2 november 1994 werd gewijzigd.

Artikel B van deze verordening bepaalt het navolgende:

1. Burgemeester en wethouders kunnen, met inachtneming van afdeling 3.4 Algemene wet
bestuursrecht, weggedeelten aanwijzen die bestemd zijn voor het parkeren door vergunninghouders.

2. Burgemeester en wethouders kunnen, met inachtneming van afdeling 3.4 Algemene wet
bestuursrecht, die tijdstippen vaststellen waarop het parkeren aan vergunninghouders is toegestaan.

Ten tijde van de vaststelling van deze verordening was genoemde afdeling 3.4 bekend als de “Openbare

voorbereidingsprocedure”, welke bestond naast de “Uitgebreide voorbereidingsprocedure”.

Medio 2005 is de Awb gewijzigd in die zin dat er nog maar één beschreven procedure bestaat en wel de
“Uniforme openbare voorbereidingsprocedure”. Deze moet worden gevolgd als de wet dat voorschrijft of
als het bestuursorgaan hier zelf toe besluit. Dit is in het onderhavige geval evenwel niet aan de orde.

Een probleem dat zich na de wetswijziging voordoet is dat indien men de letter van de wet volgt men
zich thans geconfronteerd weet met een uitgebreidere procedure, dan die welke men voorheen bij de
vaststelling in de jaren negentig op het oog had. Daarnaast bepaalt de Awb in artikel 7.1 dat tegen een
besluit dat met inachtneming van afdeling 3.4 is genomen, geen bezwaarschrift bij uw college kan
worden ingediend. Bezwaarmaker moet zich dan in een beroepschrift rechtstreeks tot de Rechtbank
wenden. Een ongewenste situatie voor een dergelijk relatief eenvoudig besluit; temeer daar de
administratieve rechter (Rechtbank) het op prijs stelt als de besluitvorming en heroverweging van het
besluit mede aan de hand van een advies van de Centrale Bezwaarschriften- en Klachtencommissie zo
zorgvuldig mogelijk tot stand is gekomen.

De huidige modelparkeerverordening van de VNG stelt dan ook in een soortgelijk artikel dat het college,
bij openbaar te maken besluit, weggedeelten kan aanwijzen die bestemd zijn voor het parkeren door
vergunninghouders alsook tijdstippen kan vaststellen waarop het parkeren aan vergunninghouders is
toegestaan; daarbij niet verwijzende naar bepalingen uit de Awb. In het kader van de zorgvuldigheid zal
voordat tot besluitvorming wordt overgegaan, belanghebbenden uiteraard wel in de gelegenheid moeten
worden gesteld om hun zienswijzen naar voren te brengen.

Tevens wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt om de Parkeerverordening gemeente Kerkrade 1993 te
actualiseren en op nog een aantal punten te wijzigen.

Daar waar in de verordening “sprake is van “burgemeester en wethouders” (onder meer in de aanhef en
in de artikelen A, sub i; B, leden 1 en 2; C, de leden 1,4 en 6; D, de leden 1,2 en 3; F; artikel G, lid 3;
artikel 1 lid 2 en artikel M) dit wordt gewijzigd in “het college”

In artikel A wordt vanwege overbodigheid in de leden a en ¢ “het RVV 1966” en in lid e “(STB 1935,
554)" geschrapt.

Tenslotte wordt artike! E zodanig gewijzigd dat de vergunning niet voor ten hoogste één jaar maar voor
onbepaalde tijd wordt verleend. Dit betekent minder administratieve lasten bij de burger en het
bedrijfsleven, omdat zij niet steeds opnieuw een nieuwe vergunning behoeven aan te vragen.
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Dit houdt wel in dat artikel F moet worden aangevuld met nog een extra reden waarom een vergunning
kan worden ingetrokken of gewijzigd, en wel indien een vergunninghouder niet of niet tijdig aan zijn
betalingsverplichting voor zijn vergunning heeft voldaan (sub h).



Gemeente Kerkrade

Ontwerpbesluit

ﬂ

De raad van de gemeente Kerkrade;

overwegende,

¢ dat de raad in zijn openbare vergadering van 25 november 1992 de Parkeerverordening
gemeente Kerkrade 1993 heeft vastgesteld; dat deze verordening nadien bij besluit d.d. 16 maart
1994 en 2 november 1994 is gewijzigd;

e Datin artikel B van deze verordening wordt verwezen naar afdeling 3.4 van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb), zijnde destijds de openbare voorbereidingsprocedure;

e dat medio 2005 de Awb is gewijzigd in die zin dat afdeling 3.4 een "zwaardere" uniforme
openbare voorbereidingsprocedure is geworden;

e dat het volgen van deze z.g. uniforme procedure niet wenselijk is mede tegen het licht van dat
tegen een dergelijk besluit dan geen bezwaarschrift bij het college, maar rechtstreeks beroep bij
de administratieve rechter moet worden ingesteld;

¢ dat van de gelegenheid gebruik wordt gemaakt om de verordening verder te actualiseren en
enkele redactionele wijzigingen door te voeren alsook in het kader van de lastenverlichting een
vergunning voor onbepaalde tijd te verlenen.

gelezen,
e de nota van toelichting, nr. , behorende bij dit besluit;
e het verslag van de raadscommissie Grondgebied en Economische Zaken d.d. 10 november 2010.

gelet op,
o artikel 149 van de Gemeentewet en artikel 2a van de Wegenverkeerswet 1994.

Besluit:

o Artikel A in de leden a en ¢ “het RVV 1966” en in lid e “(STB 1935, 554)" te schrappen;

o Inde artikelen A, sub i; B, leden 1 en 2; C, de leden 1,4 en 6; D, de leden 1,2 en 3; F; artikel G,
lid 3; artikel 1 lid 2 en artikel M, alsook in de aanhef, de woorden “burgemeester en wethouders”
te wijzigen in “het college”.

o Artikel B, leden 1 en 2 de zinsnede “met inachtneming van afdeling 3.4 Algemene wet
bestuursrecht” te vervangen door “bij openbaar te maken besluit”;

e Artikel E, lid 1, de woorden “ten hoogste een jaar” te vervangen door “onbepaalde tijd”;

Artikel F aan te vullen met de volgende tekst “h. wanneer de vergunninghouder niet of niet tijdig
aan zijn betalingsverplichting voor zijn vergunning heeft voldaan”.




Gemiecente Kerkrade

Aldus vastgesteld door de raad der gemeente Kerkrade, in zijn openbare vergadering d.d.
24 november 2010



Agendapunt nr.:

Gremeente Kerkrade

Sector: sector Stad Kerkrade, 28 september 2010

Aanbiedingsbrief

aan de raad.

Nr.:

Hierbij bieden wij u ter overweging en beslissing een ontwerpbesluit, nr. inzake de wijziging van de
Parkeerverordening gemeente Kerkrade 1993 aan.

In de nota van toelichting, nr. , die het ontwerpbesluit vergezelt, zijn de overwegingen en nadere gronden
aangegeven waarop het ontwerpbesluit berust.

Het college, De secretaris,

J.J.M. Som Mr. C.M. Kuikman.




Gemeente Kerkrade Regelgevingen - Parkeerverordening gemeente Kerkrade 1993

Gemeente Kerkrade

Parkeerverordening gemeente Kerkrade 1993

Naam van de regeling Parkeerverordening gemeente Kerkrade 1993
Citeertitel Parkeerverordening gemeente Kerkrade 1993
Afkorting van de naam -

Besloten door Gemeenteraad

Type overheidsorganisatie gemeente

Overheidsorganisatie Kerkrade

Vindplaats bekendmaking Zuid-Limburger onbekend
Deze versie is geldig tot -
Onderwerp Ruimtelijke ordening, verkeer en vervoer

Opmerking m.b.t. de regeling

De datum van inwerkingtreding is bij benadering aangegeven.

Wettelijke grondslag(en)

1. Gemeentewet, artikel 149
2. Wegenverkeerswet, artikel 6

Gedelegeerde regelgeving

Geen

Overzicht van versies
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Datum .
Datum . Datum Vindplaats .
inwerkings L1CLE o Btrett |0 emtekening bekendmaling| onderiekening _|imwerkings- | LK
treding kracht 9 9 inwerkingsbesluit|tredingsbesluit
e _ wijziging| -, ., Zuid-Limburger |, .. Zuid-Limburger
02-11-1994 art. H 02-11-1994 onbekend 02-11-1994 onbekend 1994/n0.307
wijziging
} artt. B, Zuid-Limburger Zuid-Limburger
14-04-1994 |- C.D,F 16-03-1994 11-04-1994 16-03-1994 11-04-1994 1994/no. 85
enH
0. _ Nieuwe Zuid-Limburger Zuid-Limburger |1992/nr.
01-03-1993 regeling 26111992 | hekend 25-11-1992 onbekend 345

PARKEERVERORDENING GEMEENTE KERKRADE 1993

De Raad van de gemee

gezien het voorstel van

nte Eerkrade;
W&ﬂ%@ﬂm&«d&s d.d. 18-11-1992, nr. 344;

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet en de Algemene wet bestuursrecht en artikel 6 van de

Wegenverkeerswet;

besluit:

vast te stellen de:

Verordening op het gebruik van parkeerplaatsen en verlening van vergunningen voor het

parkeren.

Afdeling | Definities en begripsomschrijvingen

Artikel A

In deze verordening wordt verstaan onder:

b het RW 1990 het Reglement verkeersregels en verkeerstekens van 26 jU|l 1990 Stb 459
c. motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in het-B¥&48686 of in het RVV 1990;

d. parkeren: het gedurende een aaneengesloten periode doen of laten staan van een voertuig,
anders dan gedurende de tijd die nodig Is voor en gebruikt wordt tot het onmiddellijk in- of
uitstappen van personen dan wel het onmiddellijk laden of lossen van goederen, op binnen de
gemeente gelegen voor het openbaar verkeer openstaande terreinen of weggedeelten, waarop
dit doen of laten staan niet ingevolge een wettelijk voorschrift is verboden;
. houder: degene die naar de omstandigheden als houder van een voertuig moeten worden
beschouwd, met dien verstande dat voor een motorvoertuig dat is ingeschreven in het krachtens

de Wegenverkeerswet (St
houder wordt aangemerkt

kenteken ten tijde van het parkeren in het register was ingeschreven;

f. parkeerapparatuur: par

ermeters, parkeerautomaten, met inbegrip

; aangehouden register van opgegeven kentekens als
gene op wiens naam het voor het motorvoertuig opgegeven
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van verzamelparkeermeters, en hetgeen naar maatschappelijke opvatting overigens onder
parkeerapparatuur wordt verstaan;

g. parkeerapparatuurplaats: parkeerplaats behorende bij parkeerapparatuur
h belanghebbendenplaats: 1. een parkeerplaats, die is aangeduid met bord E9 uit bijlage 1 van
het RVV 1990, of
2. gelegen is binnen een zone aangeduid met bord E9 uit bijlage 1 van het RVV 1990 met het

opschrift zone, voorzover dege plagjs niet is vitgezonderd.
i. vergunning: een door verleende vergunning, krachtens welke

het is toegestaan een motorvoertwg te parkeren op daartoe aangewezen parkeerapparatuur-
en/of belanghebbendenplaatsen;
j- vergunninghouder: de natuurlijke of rechtspersoon aan wie een vergunning is verieend.

Afdeling Il Plaatsen voor vergunninghouders, vergunningen en vergumn

Arikel B é;;:%é V g‘uzu\/émlu
bsstuu-rsseem weggedeelten aanwijzen dle bes emd zij t parkeren Ay 0{ A
vergunmnghouders ﬁg % »o Ao ﬁ @@.,ZM Z oyt mw/%%l

,bssiaﬂfsrecm die tijdstippen vaststellen waarop het parkeren aan vergunninghouders is 7
toegestaan.

Artikel C %/ﬁﬁ?ﬁ ,4“ |
1. rs Kun.qen—op een daartoe strekkende aanvraag een vergunning

verlenen voor het parkeren op belanghebbendenplaatsen of parkeerapparatuurplaatsen.

2. Een vergunning kan worden verleend aan de eigenaar of houder van een motorvoertuig
(voertuig) wanneer deze

a. woont in een gebied waar belanghebbenden plaatsen en/of mede door vergunmnghouders te
gebruiken parkeerapparatuurplaatsen aanwezig zijn, dan wel

b. een beroep of bedrijf uitoefent in een gebied waar belanghebbendenplaatsen en/of mede
door vergunninghouders te gebruiken parkeerapparatuurplaatsen aanwezig zijn en aantoont dat
het in het belang van diens beroeps- of bedrijfsuitoefening noodzakelijk is in dat gebled een
motorvoertuig (voertuig) te parkeren.

3. De eigenaar of houder van een motorvoertuig (voertuig) die voldoet aan beide in het tweede
lid gestelde voorwaarden wordt, voor wat betreft de eerste aangevraagde vergunning, geacht te

in bijzondere gevallen een vergunning ook verlenen
aan eigenaren of houders van motorvoertmgen (voertuigen) die niet voldoen aan één van de in
het tweede lid genoemde voorwaarden.

5. Aan de vergunning kunnen zowel beperkingen worden verbonden met betrekkmg tot de te
gebruiken parkeerplaatsen als met betrekking tot de tijdstippen waarop de vergunning van
kracht is.

6. aan een vergunning ook andere voorschriften en
beperkingen verbinden. Deze voorschriften en beperkingen mos en alleen strekken tot
bescherming van het belang van een goede verdeling van de beschikbare parkeerruimte.




Gemeente Kerkrade Regelgevingen - Parkeerverordening gemeente Kerkrade 1993

Artlkel D
S kumen met inachtneming van het bepaalde in de volgende

Ieden ikat, regels geven voor het aanvragen en verlenen van een vergunning.
2. BuSdooSEEAN era-beslisgen binnen 8 weken na ontvangst van een aanvraag om
vergunnmg Dot in chtn' ) art|kel 4: 15 Algemene wet bestuursrecht.

hoogste 4 weken verrlengen

=

Artikel E

1. Een vergunning wordt voor ter-heegste-eerriaar verlebnd.

2. De vergunning bevat in ieder geval de volgende gegevens:

a. de periode waarvoor de vergunning geldt;

b. het gebied waarvoor de vergunning geldt

c. de naam van de vergunnmghouder of het kenteken van het motorvoertuig waarvoor de
vergunnmg is verleend.

Artikel F ;g/ssﬁﬁ Ao
een vergunnlng intrekken of wijzigen:

a. op verzoek van de vergunninghouders;
b. wanneer de vergunninghouder het gebied, waarvoor de vergunning is verleend, metterwoon
verlaat of het daar uitgeoefende beroep of bedrijf beéindigt;
€. wanneer er zich een wijziging voordoet in een van de omstandigheden die relevant waren
voor het verlenen van de vergunning;
d. wanneer voor het betreffende gebied het stelsel van vergunningen komt te vervallen;
e. wanneer de vergunninghouder handelt in strijd met de aan de vergunning verbonden
voorschriften;
f. Wanneer blijkt dat bij de aanvraag van de vergunning onjuiste gegevens zijn verstrekt;

om redenen van openbaar belang.

Afdeling Ill Verbodsbepalingen

Artikel G

1. Het is verboden om enig voorwerp, niet zijnde een motorvoertuig (voertuig) te plaatsen of te
laten staan:

a. op een parkeerapparatuurplaats;

b. op een belanghebbendenplaats;

2. Het is verboden een fiets, bromfiets of enig ander voorwerp op zodanige wijze tegen of bij
parkeerapparatuur te plaatsen of te laten staan, dat daardoor een normaal gebruik ervan
belemmerg gf yérhings

3. Gorieas vett ers kenrien ontheffing verlenen van het bepaalde in het eerste lid
van dit artikel.

Artikel H

1. Het is verboden parkeerapparatuur op andere wijze of met andere middelen, dan wel met
andere munten dan die welke in de kennisgeving op de parkeerapparatuur staan aangegeven in
werking te stellen.
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Artikel |

1. Het is verboden gedurende de tijden waarop het parkeren op een belanghebbendenplaats
slechts aan vergunninghouders is toegestaan aldaar een motorvoertuig (voertuig) te parkeren
of geparkeerd te houden:

a. zonder vergunning

b. zonder dat het motorvoertuig (voertuig} duidelijk zichtbaar is voorzien van de vergunning;

van dlt arlikel

Afdeling IV Strafbepaling

Artikel J
Overtreding van het bepaalde in afdeling Il van deze verordening wordt gestraft met hechtenis
van ten hoogste twee maanden of geldboete van de eerste categorie.

Afdeling V Overgangs- en slotbepalingen

Artikel K

Met de opsporing van overtredingen van deze verordening zijn, behalve de in artikel 141 van het
Wetboek van strafvordering genoemde opsporingsambtenaren, de door Burgemeester en
Wethouders aangewezen ambtenaren belast.

Artikel L
Deze verordening kan worden aangehaald als: “Parkeerverordening gemeente Kerkrade 1993".

Artikel M £/
Deze verordening treedt in werking op een door bij openbaar

besluit bekend te maken datum.

Aldus vastgesteld in de openbaye vergadering van d.d. 25-11-1992 en gewumgd d.d. 16-03- 1994 *
shad.d. 02-11-1994_e.. :—4;»/
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De Raad voornoemd,

De voorzitter,

De secretaris,







